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XUAT XU

1. Xuét xt ctia Dién dan toan cau chdng tham nhiing

Ném 1997, nhan biét dugc su gia ting nhanh chong cta loai toi pham xuyén quéc gia trong mot thé gidi lien két ngay
nay, T6ng théng Clinton da kéu goi cac by Tu phép, Ngoai giao, va Tai chinh trién khai va thuc hién mot chiéh lugc
qudc gia tong thé chéng toi pham quoc t& va lam giam anh hudng ctia nd doi véi nguoi My. Théng 5,198, Tong
théng phé duyét viéc ban hanh 1an dau tién Chién lugc kiém soat toi pham quéc té ctia chinh phd Hoa Ky. Chién
luge nay nhim dinh ra cic muc tiéu va muc dich cu thé ma néu dat dugc, sé dan dén mot thé gidi an toan hon va
nghiém khéc hon dé nudc M§ va nguoi My co thé thinh vuong. Mot trong cac muc dich dugc dinh ra nham thuc thi
muc tiéu thit 7 ("Téng cudng hop tac quéc t& va nén phép tri") kéu goi chinh phd My can:

Téng cuong nén phap tri lam nén tang cho mot chinh quyén dan chd va thi trudng tu do nhim gitp xa hoi
giam nguy co bi ti pham hoanh hanh.

Tréch nhiém ctia cc cén bo cong an, an ninh va tu phap trong chinh pht, nhitng ngwdi tru cot ciia nén phap tri, la
thiét yéu d6i voi su hoat dong ctia céc thé ché dan chd va thi truong tu do. Viéc tham nhiing ctia céc can bé tru cot
ctia nén phép tri s¢ lam qué quat chinh céc thé ché cda chinh pha va lam suy giam tinh hitu hiéu ctia cac bién phap
chéng tham nhiing trong c4c linh vuc x& hoi khac. Vi vay, Chién luge kiém soét toi pham quoc t€ da xac dinh van dé
tham nhiing cta cac can bo nganh an ninh va tu phap trong chinh phu la c6 ¥ nghia trong tdm déi v6i nén phap tri.
N6 cong nhan rang viéc tham nhiing § céc can bo nay da ton tai theo chiéu dai lich stt. N6 nhan manh rang mu¢n
chéng loai tham nhéing nay mot c4ch hitu hiéu can phai xac dinh va phan tich nhitng nhan t6' mang tinh thé ché
khuyén khich sy liém khiét ctia cong chiic hodc kim ham tham nhéing bang cach xéc dinh va trimg phat nhiing ké
cuu mang nhiing hanh vi tham nhiing, N6 nhan ra réng, khong giong nhu van dé héi 10 trong cac giao dich thuong
mai, tham nhiing cta can b tu phap va an ninh chwa dugc dé cap nhiéu trong céc cudc thao luan, cac phan tich va
trong céc d6i thoai lap chinh sach gitta cac chinh phd. N6 cong nhan réng tham nhiing clia nhiing can bo 6 nhiém
vu duy tri nén phap trj la khong thé "giai quyét' dugc, nhung c6 thé kiém soat dugc.

Chién lugc kiém soat toi pham quoc t& dinh ra 10 sang kién cu thé d€ gia ting céc nd luc ctia chinh pht My chong toi
pham qudc t&. Mot trong 10 sang kién nay la:

My sé triéu tap mot hoi nghi quc t€ trong vong 6 thang t6i nhim tap trung trién khai cac bién phap mang
tinh mo hinh nhdm bao vé su liém khiét cda nhiing quan chic chd chét trong nganh an ninh va tu phap.
Hoéi nghi qudc t& nay, ma Tong thong da dé nghi Pho Tong théng Gore ding ra t6 chitc, s& xem xét nhiing
hudng canh c6 that trong cudc song lién quan dén nhiing tiéu chuan vé su liém khiét cia cac can b t phap
va an ninh trén toan thé gidi, va sau do soan ra nhiing dé xuét thich hgp vé chinh séch. Nhing can bo
nganh tu phap vé an ninh bao gom toan bo nhitng ngudi c6 vai tro quan trong trong viéc duy tri nén phap



tri, co thé 14 canh sat, can b cla khé7u, quéan nhan, cong to vién hodc quan toa. Hoi nghi sé thu thap nhimg
dit kién vé dé bir, danh gia nhimg tac dong gay tham nhiing, xem xét céc tiéu chuan vé hanh kiém, va coi
trong cc sang kién lién tiép mang tinh qudc gia, khu vuc va toan cAu -- tat ca nhim huéng t6i quyét dinh
bién phap khuyén khich liém khiét nao 1a tot va bién phap nao khong tot, va bién phép mdi nao c6 thé trién
khai.

Thang 6, 1998, hau nhu dong thdi v6i viéc ban hanh chién Iwgc caa My, nguyén thu cac nude G8 tham du cude hop
thugng dinh 6 Biringham (Anh) céing da c6 mot cudc thao ludn rong rai vé moi quan hé gitta toi pham nghiém trong
va tham nhiing. Dua vao cudc thdo ludn nay, céc nguyén thu da soan ra va thém vao thong cdo ctia ho mot cAu méi.
Thong céo nay chi thi cho céc chuyén gia cao cAp vé ti pham xuyén quoc gia (Nhém Lyon) phai "tim ra céc dudng
16i chong tham nhiing & gidi quan chic dang ndi lén tir nhitng dong chay Ién ctia nhitng ddng tién t6i pham." Ban
thong cdo yéu cau nhitng chuyén gia ndy sé phai bao co vé cac hoat dong ctia ho tai cudc hop thugng dinh tiép theo,
sé t0 chic tai Koln (Diic) vao thang 6, 1999. My da tham khao ¥ kién ctia cac thanh vién G8 khac tai mot s6 cudc hop
ctia Nhom Lyon vé cong tac chuan bj cudc hoi thio qudc t€ ndi trén, va cho la cuc hoi thao nay da thé hien mot khia
canh quan trong dap lai yéu cau trén.

Théng 12/1998, Pho Tong théng Gore tuyén b triéu tap hoi nghi, chinh thitc goi la "Dién dan toan cdu chong tham
nhiing: Bao vé sut liém khiét ctia céc can b nganh tu phép va an ninh." Ong Gore da gti gidy mdi t6i hon 80 chinh
phtt @ nghi clt ngudi tham gia. Loi moi nay da nhan dugc su phan hoi kha tich cuc. Mot s6 chinh phi ctt dai dién
dai st quén ctia ho dén dy, nhung khong mot chinh pht duge moi ndo khong c6 dai dién tham gia. Danh séch day
d0 nhiing ngudi tham du Dién dan toan cau nay dugc cung cap & phan 19 du6i day. Nhing phan héi nay cho thay
cac chinh pht cho réng séang kién vé thio ludn quéc t& vé van dé cu thé la tham nhiing ¢ gidi chic an ninh va tu phap
d4 md ra mot khia canh mdi ctia van nan tham nhiing rong 16n nay. Hon ntta, day la khia canh c6 y nghia quan
trong cho tat ca céc chinh phi c6 muc dich co ban 1a duy tri mot nén phép tri.

2. Xudt xii ctia cac nguyén tic chi dao vé chdng tham nhiing va bao vé su liém khiét ctia can bé tu phap va an
ninh

Tham nhiing, d6i tré va hanh vi phi dao dtic ctia cong chiic noi lén nhing de doa nghiém trong d6i vdi cac nguyén
téc va gid trj co ban ctia chinh phd, lam t6n hai long tin cong chiing vao nén dan chd, va c6 nguy co lam suy yéu nén
phép tri. Su that nay dang ngay cang dugc cong nhan § mot s dién dan toan céu va khu v, va viéc phong ngtta va
tring phat tham nhiing ¢ cic nhém cén bo chinh phit nay da dugc dé cap ngay cang nhiéu 6 mot s6 hiép dinh quéc
&, cdc nghi quyét, cac dé xuat chinh thic, céc ban dénh gia ctia cic nhém chuyeén gia, va § cac tai liéu twong tu.
Nhim gitip cac dai biéu chudn bj cho dién dan toan ciu nay, mita thu 1998 chinh phd My dé tién hanh phan tich
nhiing tai liéu quéc t& hién c vé chu dé nay. Nhiing hiép dinh va tai liéu thich hgp nhat dugc soan thanh cuén sach
tra cttu (Source Book) da dugc bién soan va phan phat cho tat ca nhiing dai biéu tai Dién dan toan cu. Toan van
cudn séch tra cttu nay c6 thé thay & phan Phu luc.

Trong khi nghién cttu nhiing tai liéu ndy, nguoi ta thdy rd rang 1a mot s6 bién phap phong chong tham nhiing 6 cac
can bg tu phép va an ninh da dugc cong nhan la da thé hién tinh hitu hiéu qua nhiéu trudng hgp. Cac bién phap nay
dugc chia thanh nhiéu nhom, thuc hién mot s¢ lugng han ché hon céc nguyén téc chung, Tap hop lai s thanh mot
tap hop cac bién phap ma néu thuc thi dugc mot cach hitu hiéu cac nguyén tic d6 s& md ra nhiing nd luc tich cuc
phong chdng tham nhiing g nhiing can bg twt phép va an ninh. Méi chinh ph thuc hién céc nguyén tic chi dao nay
mot khac, theo céch chinh d6i sao cho phut hgp véi nhiing diéu kién vé chinh trj, phap luat, kinh t€ va van hoé cta
moi nude. Do sy khac biét vé chic ning ciing nhu s ménh khéc nhau ctia céc cén b tu phap va an ninh, khong
phai tat ca céc bién phap phong chéng tham nhiing déu c6 thé &p dung dugc & moi linh vue. Khong c6 mot gidi
phap cu thé nao cho viéc chdng tham nhiing ctia can bo t phap va an ninh. Nhung c6 mot s§ bién phép chong tham



nhiing c6 trién vong hitu hiéu ma ti d6 cac chinh phd ¢6 thé rit ra nhiing giai phap ap dung diing dn nhiing
nguyén tic chi dao chung vao nhitng yéu ciu cu thé ctia nudc ho.

Danh sach nhiing bién phéap ny, dugc ti€p nhan tit nhitng thoa wdc quéc té, va nhitng dé xuét va céc loai tai licu
khac, hodc dugc dua trén kinh nghiém clia cac chinh phd, cling v6i 12 nguyén tic chung ma nhing bién phap nay c6
thé di cling, da dugc tap hop lai thanh tap tai liéu hoat dong mang tén "Céc nguyeén tic chi dao chéng tham nhiing va
bo vé syt liém khiét ctia can bo nganh tw phép va an ninh." Tai liéu nay, dugc in lai 6 phan trén day ctia Béo cdo cudi
cling nay, da dugc phét cho tit c nhiing nguoi tham gia Dién dan toan cau. N6 la mot tap hop d st dung céc khai
niém thuong dugc thé hién khéc biét trong mot s§ céc tai liéu khc nhau in trong cuén Sach tra citu. Danh sach céc
bién phap nay, ma ciing c6 thé ap dung cho cac khu vue khac ctia chinh pht ngoai 2 nganh tu phép va an ninh, ¢
muc dich chi dao va hwdng dan cac chinh pht trong viéc trién khai hay chinh d6i céc phuong cach diing dén va hitu
hiéu dé dat dugc nhitng muc tiéu cu thé vé liém khiét cong chic.
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